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LOGRAR QUE LA PARTICIPACION DE LAS ETN
EN LA AGRICULTURA APORTE BENEFICIOS AL DESARROLLO
ES UN RETO DE LOS ENCARGADOS DE LAS POLITICAS

Ginebra, 17 de septiembre de 2009 - La inversién extranjera directa (IED) puede proporcionar
financiacién y conocimientos especializados muy necesarios para la agricultura de los paises en
desarrollo, estimulo crucial para aumentar la capacidad productiva y la produccion en un
momento de incesante preocupacién mundial por la produccién agricola en los paises mas
pobres. Sin embargo, el potencial de esas inversiones esta lejos de concretarse, segun informa
la UNCTAD en su estudio anual de las pautas mundiales de inversion.

El World Investment Report 2009' (Informe sobre las inversiones en el mundo, 2009),
subtitulado Transnational Corporations, Agricultural Production and Development
(Empresas transnacionales, produccidn agricola y desarrollo), se ha publicado hoy.

Las empresas transnacionales (ETN) han desempefiado un papel importante en la
comercializacion y la modernizacion de la agricultura de muchos paises en desarrollo, aunque de
ninguna manera son los Unicos y rara vez los principales agentes impulsando ese proceso, segun
el informe. En esto, las ETN actuaron no s6lo mediante la IED (por ejemplo, estableciendo
explotaciones agricolas), sino también mediante la agricultura por contrato, es decir, un tipo de
acuerdo que no entrafia participacion de capital por el que una empresa extranjera, como un
supermercado o una empresa de elaboracién de alimentos, adquiere cultivos sobre la base de un
acuerdo en el que se establecen el precio, la cantidad, la calidad y otras caracteristicas. En el
informe, conocido como el WIR, se sefiala que las relaciones contractuales de las ETN con los
agricultores locales pueden aportar importantes beneficios mediante la provisién de insumos y la
transferencia de conocimientos especializados a un gran nimero de pequefios agricultores. Las
ETN también pueden crear beneficios reduciendo los obstaculos financieros y tecnolégicos que
afectan a los pequefios agricultores, conectando a esos agricultores con los mercados mundiales
y proporcionandoles ingresos mas previsibles. Todo ello es propicio para promover el desarrollo
agricola sostenible y "en favor de los pobres" y puede contribuir a reducir la pobreza rural.

No obstante, se ha constatado que la participacion de las ETN en la produccién agricola también
puede tener efectos negativos, como la pérdida de empleo, practicas comerciales restrictivas o
una dependencia excesiva de las ETN por parte de los agricultores, con respecto al suministro de
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insumos o la adquisicion de los productos. Ademds, hay preocupacion por el denominado
"acaparamiento de tierras". Los efectos y las repercusiones reales varian enormemente entre los
diferentes paises y tipos de productos agricolas y dependen de numerosos factores,
especialmente del entorno institucional del pais receptor.

Segun el informe, los datos disponibles muestran que las ETN participan sobre todo en la
produccion de cultivos comerciales. Sus actividades en relacién con los cultivos de alimentos
basicos, cuyas cosechas son vitales para alimentar a la poblacion de los paises en desarrollo, son
insignificantes. Ello implica que no existe una ecuacién simple entre la seguridad alimentaria y la
participacion de las ETN en la agricultura del pais receptor. Sin embargo, la seguridad alimentaria
incluye también varios elementos significativos a los que las ETN pueden aportar y aportan su
contribucién, como la inocuidad y la asequibilidad de los alimentos,. Sobre todo, al proporcionar
financiacién, conocimientos especializados y tecnologia, las ETN pueden tener un efecto positivo
en el contexto mas amplio de la modernizacién y del desarrollo de los paises receptores. No
obstante, queda mucho por hacer para aprovechar esas posibilidades, dice el informe.

Importancia fundamental de un enfoque de politicas integradas

Segun el WIR, a fin de satisfacer las necesidades crecientes de alimentos y de revitalizar la
agricultura en los paises pobres, los encargados de las politicas deben promover la inversion,
tanto publica y privada, como nacional y extranjera. A pesar de los reparos sobre la participacion
de las ETN, el informe sefiala que los paises receptores no deberian subestimar los posibles
beneficios.

El reto fundamental es lograr que la participacion de las ETN, mediante la IED y los arreglos
contractuales, genere beneficios para el desarrollo. Se deben abordar las preocupaciones
sociales y ambientales, en particular con respecto a las posibles repercusiones a largo plazo en el
desarrollo agricola y la seguridad alimentaria nacionales. Por lo tanto, es necesario que los
gobiernos preparen estrategias bien coordinadas para el desarrollo agricola a largo plazo. Esas
estrategias no solo deberian tener por objetivo atraer la participacion de las ETN en la produccion
agricola, sino que también deberian incluir esferas conexas como son infraestructura,
competencia, comercio y investigacion y desarrollo. Los acuerdos internacionales de inversiéon
pueden ser otro medio para promover la participacion de las ETN.

En el WIR se recomienda que los paises receptores presten especial atencion a la promocién de
arreglos contractuales entre las ETN y los agricultores locales, por ejemplo la agricultura por
contrato. Los encargados de formular las politicas deberian eliminar los obstaculos especificos a
esa colaboracion y tratar de proteger los intereses de los pequefios agricultores, mediante por
ejemplo el fomento de la capacidad y la elaboracibn de modelos de contrato que protejan los
intereses de los agricultores en sus negociaciones con las ETN.

Segun el informe, a fin de aumentar al maximo la contribucion de la IED y la agricultura por
contrato al desarrollo agricola y rural sostenible, se deberia prestar especial atencién al marco
legislativo nacional y a los contratos de inversion entre el gobierno receptor y los inversores
extranjeros. Esos contratos deberian estar concebidos de forma que los beneficios econdémicos
se repartan equitativamente.

Se han criticado las politicas relacionadas con el desarrollo de fuentes de alimentos en el
extranjero para lograr la seguridad alimentaria del pais de origen por agravar la escasez de
alimentos en los paises receptores y privar a los agricultores locales de tierras. Por consiguiente,
segun el informe, si los paises en desarrollo consideran la posibilidad de invertir en el extranjero
por motivos de seguridad alimentaria, deberian tener en cuenta que la produccion de alimentos
en el extranjero mediante la agricultura por contrato puede ser una alternativa menos
controvertida a la IED. Ademas, los paises de origen podrian alentar a sus ETN a invertir en
casas comerciales y en infraestructura logistica, como puertos, en los paises en desarrollo. La
estrecha colaboracién Sur-Sur entre paises inversores y receptores se considera esencial.
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La agricultura y la seguridad alimentaria recientemente han cobrado gran importancia
internacional. Entre otras posibles iniciativas futuras, el World Investment Report recomienda que
se estudie la posibilidad de elaborar un conjunto de principios basicos internacionalmente
convenidos sobre las adquisiciones de tierras agricolas a gran escala por inversores extranjeros.

El World Investment Report y su base de datos estan disponibles en linea en
http://www.unctad.org/wir y http://www.unctad.org/fdistatistics .
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